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Resumo

Portugal tem de identificar as principais barreiras a produtividade e tera
que ter por base estudos aprofundados de sectores selecionados com
metodologia utilizada, desenvolvida e aplicada pelo MGI em mais de 15
Paises que combina um conjunto de analises transversais para a
globalidade da economia e para a analise aprofundada da produtividade
do trabalho ao nivel dos diversos sectores de atividade.

Foram identificadas seis barreiras na origem do diferencial de
produtividade nao estrutural como sendo: a informalidade, a
regulamentacao dos produtos, o ordenamento do territdrio e a burocracia
nos processos, a administracdo publica, a legislacao laboral e a heranga
industrial.
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Segundo os estudos apresentados a principal barreira identificada reporta-se a
informalidade, descrita como o ndo cumprimento das obrigacGes por parte dos
agentes econdmicos, pois representa 28% do diferencial global da produtividade,
produzindo efeitos nefastos significativos em quase todos os sectores de atividades.

e A evasdao fiscal, nomeadamente aos impostos sobre os rendimentos das
empresas e particulares (IRC e IRS) e ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA);

e Evasdo a obriga¢des sociais, como 0 hdo pagamento a seguranga social;

e Evasdo das normas de mercado, designadamente 0 ndo cumprimento de
exigéncias ao nivel de qualidade dos produtos, de normas de segurancga, de

restricbes ambientais, e de direitos de propriedade entre outros.

Estas barreiras tém impactos profundos na economia como sao:

Trabalho retido em actividades pouco produtivas;

¢ Insuficiente investimento em equipamento e outro capital necessario a maior
produtividade;

e Distanciamento das melhores praticas domésticas e internacionais;

e Dificuldade em estabelecer as condicbes e dimensdo necesséarias a

inovacao e disseminacdo de melhores praticas.

Como exemplo no sector automével onde a dimensdao média das vendas por
empresa € apenas de 23 milhdes de euros, face a um valor de 78 milh6es de euros

para as empresas francesas.

A recente experiéncia em Espanha, demonstra a possibilidade de atacar a
“informalidade”, que mesmo com niveis também altos, os espanhdis, tém vindo a
desenvolver com algum éxito (incrementos de 75 a 100%) na matéria colectavel nas
PMEs — pequenas e médias empresas, num programa integrado de combate a
“informalidade” com base numa série de iniciativas como:

1. Racionalizacao do sistema fiscal, mediante simplificacdo do Cdédigo Fiscal,
facilitando a sua implementacéo;

2. Refor¢o dos mecanismos de auditoria — fiscal, seguranca social, laboral e outros;
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3. Aplicacdo de penalidades acrescidas nos casos de evasao fiscal;

4. Reforgo da consciencializagcdo da opinido publica e empresarial;

5. Redesenho organizativo da Administracdo Publica com vista a uma maior
especializacdo e integracdo das actividades de fiscalizagdo e prevencao,

particularmente em sectores com maior peso na informalidade.

A regulamentacdo de mercado/produto tem um impacto de 13%.

A inadequada regulamentacdo a promo¢do do bom funcionamento do mercado

num conjunto de sectores como:
e No retalho alimentar e as condicbes de acesso ao mesmo;

e No sector da construcdo residencial e a actual regulamentacdo do mercado

de arrendamento entre outros.

O Ordenamento do Territorio e burocracia no licenciamento e outros processos tem

um peso de 24% do diferencial “ndao estrutural” que dificulta o normal funcionamento

deste sector de capital importancia.

A prestacdo de Servicos Publicos representa um impacto de 18% e representam
15% do total de emprego em Portugal, distribuidos em areas como séo a Educacéo, a

Saude, as Autarquias Locais, a Administracao Interna e a Justica.

Mesmo assim o emprego na Administracdo Publica é um dos mais baixos na Unido

Europeia situando-se abaixo da média Europeia que é de 18%.
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Neste momento estamos confrontados com uma reforma na Administracao Publica,
no minimo muito confusa e sem participacao dos trabalhadores dos diversos sectores
de actividade e que esta a levar a algumas resisténcias, principalmente pela perda de
condi¢des sociais adquiridas.

A Legislacédo Laboral tem um peso de 13% ao diferencial uma vez que a legislagéo
laboral é tida por alguns como rigida e que se traduz em obstaculos significativos a
produtividade.

Aprovou-se uma nova legislacdo laboral (2009) e actualmente discute-se outra
Legislagcdo Laboral em Concertacdo Social, que aprovada sera valida para os
préximos dois anos( 2012/2013) . Aguarda-se os seus resultados uma vez que se diz
gue houve avangos em alguns dos principais elementos de comparagdo a nivel
internacional, nomeadamente nas condi¢des contratuais a termo certo, na seguranga
no emprego e oportunidades de renegociacdo dos acordos da contratagdo colectiva. (

a CGTP abandonou a reunido logo apés ter lido o novo documento).

Consideramos a legislagéo laboral como factor crucial para o ritmo de convergéncia
em direcgdo ao potencial de produtividade da economia. O acordo tripartido € muito

positivo, face aos mercados e ao desenvolvimento do Pais.

A Heranga Industrial também tem constituido uma barreira ao desenvolvimento da
produtividade.
Por diversas razdes ao longo dos anos, encontramos hoje uma barreira ao aumento
da produtividade por 2 raz8es fundamentais:
e Estruturas industriais fragmentadas e em pequena escala como Sao 0s
téxteis e os vidros;
e Tendéncia para um posicionamento em actividades com reduzido valor

acrescentado ou falta de reconhecimento pelos clientes finais.
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A “heranca industrial” em sintese funciona como restricdo a novo investimento
produtivo por falta de inovacéo e criacdo de postos de trabalho entre outros.
A Irlanda por exemplo constitui um bom exemplo do papel atractivo de investimento

na renovacao industrial.

Assim, através desta simples andlise descrita, concluimos que é possivel acelerar o
crescimento da produtividade em Portugal e os portugueses tém de demonstrar que a
recuperacao € possivel de alcancar, para isso basta minimizar o impacto de algumas

das seis barreiras aqui referenciadas.

S6 através de um desenvolvimento econdmico, devidamente estruturado e
sustentado, se poderdo gerar novos empregos e manter os niveis de emprego

existentes.

Um Pais afirma-se pelo grau de qualificacdo e de competéncias dos seus recursos
humanos e pela capacidade de revelar uma constante preocupacdo em manter a sua

actualizacao.

Torna-se necessario, elevar os niveis de conhecimentos tecnoldgicos e cientificos
dos trabalhadores portugueses e dos jovens que pretendem aceder ao mercado de
trabalho, como forma de implementar a inovacdo tecnolégica e a qualidade de

producao nacional e reforcar a competitividade da economia nacional.

Com a actual taxa de desemprego muitos dos jovens que concluiram a sua
formacdo académica, na maioria dos casos 0 ensino superior, ndo conseguem aceder

ao mercado de trabalho e procuram o estrangeiro.

Muitos dos trabalhadores que perderam 0 seu emprego encontram-se numa
situacao critica, quer por ja terem uma idade mais elevada quer por deterem fracas
qualificacbes académicas e na maioria dos casos profissionais, 0 que se impde
medidas concretas e de adaptabilidade a estes casos de forma a tornar possivel a sua

integrac&o no mercado de trabalho.

Os principios da Subsidiariedade e da Justica Social sdo principios muito

importantes em democracia, pois em periodos de crise como 0 que Vvivemos
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actualmente, o Estado, devera reforca-los com toda a oportunidade, de forma a dar
aos que mais precisam as condicdes minimas e necessarias a sua subsisténcia com

dignidade.

Defendemos que a economia tem de ser estimulada através de criagdo de
condicBes especificas para as pequenas e médias empresas, designadamente no
apoio a sua modernizacdo e a melhoria da qualificacdo dos seus recursos humanos,

tornando-as competitivas e voltadas para o exterior.

Defendemos a defesa do rigor e da transparéncia no processo de reconhecimento,
validacgédo e certificacdo de competéncias (RVCC) de forma a tornar o sistema credivel

perante os empregadores e a sociedade em geral.

Tem que se reestruturar as medidas activas de emprego adaptando-as as reais
necessidades dos desempregados, reforcando as suas competéncias e apoiando a
sua reintegracdo no mercado de trabalho potenciando igualmente 0s projectos

comunitarios de apoio as empresas e aos trabalhadores.
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carbon
neutral

Politica Ambiental

Os Cadernos Eletronicos publicados pelo Observatorio Portugués
de Boas Praticas Laborais (OPBPL) sao livres de CO2; todas as
praticas laborais do OPBPL respeitam o ambiente e orientam-se
para a sustentabilidade

offsete « apague a sua marca

| www.off7.pt

ST Acelerar o Crescimento da Produtividade em Portugal
© OPBPL E AUTOR, 2012 9


http://www.off7.pt/

